REGIONE PUGLIA

"y ASSESSORATO POLITICHE DELLA SALUTE
JETTORE ASSISTENZA TERRITORIALE £ PREVENZIONE - UFFICIO n°1-2

W - e
Prot. n°24/A2272 £ /12 part, n =8 A0, 2008
Al Direttori Genefall delle AASSLL
81 invia tolo via PAX al ssns]| Al Direttori dei Dipartimenti di Prevenzione
dalfart. 43, comma € DPR 445/2000 Delle AASSLL .

LORO SEDI

Oggetto: Disposizioni applicative dei Regolamenti comunitari Inerenti alla
sicurezza Alimentare, alla salute e al benessere animale.
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Lc nwove disposizioni comunitarie hanno determinato non poche incertezze interpretative
ed, in taluni casi, disomogeneitd applicative. Al finc di rendere su tuito il territorio rogionale
omogenes le modalita di applicazione delle nuove procedure ed uniformare le attivity di controllo
sul territorio, si ritiene di trasmettere le seguenti disposizioni applicative.

Premessa

Le attuali disposizioni comunitarie prevedono che i controlli ufficiali presso ogni unitd di
impresa del settore alimentare registrato o riconosciuto siano eseguiti periodicamente, in base ad
una valutazione dei rischi e con frequenza appropriata, .

Fino alla predisposizione del Piano Regionale Intcgrato del Controlli (PRIC) in materia di
sicurezza alimentare, sanitd ¢ benessere animale continuano ad essers operativi i pi i
regionali di controllo, quali ad esempio il D.P.R. del 14.07.1995. L'incremento della percentuale di
confrolll_sulle attivitd alimentad rispetto &l mamero previsto dal citato D.P.R. e dal DM.
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23.12.1992, costituisce un, obiettivo coerente con la realizzazione degli indicatori adottati dal tavolo
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di verifica per I'assicurazione dei LEA, dunque obiettivo_ _strategico nell’ambito del DIEF 2008

che, qualora non raggiunto, pud comportare cffetti negativi sul bilancio regionale in termini di
risorse economiche disponibili. '_

Pertanto & richiesta una particolare attenzione da parte dei Direttori. Gengrali finalizzata
all’adeguatmento qualitativo ¢ quantitafive” dei. Servizi..preposti..alla-.sicurezza-~alimentare. per
rcalizzare ¢ mantencre un livello adeguato di controlli ufficiali sul territorio e garantire un elevato
grado di mtela della pubblica salute. e sRIRET R T
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- Al fine di garantire una maggiore efficacia, efficienza ed uniformita degli interventi sul
territorio regionale, & :mprcscmdlbﬂe che nelle Aziende Sanitarie si proceda con una corretta
pianificazione e programmazione delle attivitd di Comirollo sulla base degli indivizzi regionali,
tetiendo presente che presapposti necessan sono I azione integrgta tra i Servizi competenti e la
razionalizzazione ed ottimizzazione delle risorse in relazione agli obiettivi che si devono perseguire,
aoche in rel:monc alla particolare situazione epidemiologica della zona geografica di riferimento.
Elg_go di fornire wtile ausﬂ:o nclla programmazione ed esecuzione dex contm]h, 31

ato A uno sl Fﬁcatwo &e‘lle attivita di prev.

riporth nell 7

‘Dipartifientali. Nel caso di Verifica svolta in forma congiunta, | Servizi interessati devono evitare

3ovmppomzxom nell'acccmmenw dei requisiti igienico-sanitar], limitandosi alla verifica dei soli
aspetti di specifica c:ompetcm:a

Autorita Competente. !

I D. Lgs. n. 193/07 ba individuato quali Autorith Comn __g_c_t_:nu ai_sensi dei Regolament.
Comunitati, {1 Mi Je Regioni ¢ 1
Gia con nota prot. DGSAN/3/6238/P, ds] 31/5/07 “lines Guida pcr il controllo ufficiale ai sensi dei
regolamenti Ce n. 854/04 e n, 882/04" il Ministero della Salute aveva intsso fomire prime
indicazioni ai Servizi Medici e Veterinari delle ASL, competenti in materia di sicurezza alimentare,
salute ¢ benessere animale, al fine della programmazione dei controlli ufficiali,

Ne consegue che, alivello delle AA.SS.LL, tale funzione si ritiene debba essere svolta dai
gervizi medici e veterinar che si occupano di igiene e sicurczza alimentare, salute ¢ benessere
animale (SIAN SIAV A-B-C)

Pmtﬂ & Antoritd Com edente il Ditettors d arviziq, O Diripen

all’'uopo_incarjcato, quale massima espressione tecmca del Semzm, .,.li‘.

supervisione tecnica e 'estcmazmm degli m_ﬁwdnm%
( o)yl v 0] Tt i i i Y n,

882/04 —ﬂmmmche la previgente notmativa’ attribuiva ad altra Autoritd o
0, quali ad esempio quelli di cui all’art. 15 della legge 283/6 2
quelli inerenti alla salute ¢ benessere animale, quellidi 507/1999. tutti

ricondueibili alla sfera di applicazione del citato Reg. CE n. 882/2004.

I provvedimenti adottati ai sensi dell’art, 54 del Rog. CE n. 882/04 devono cssere conformi a
quante previsto dal coroma 3 dello stesso articolo, devono prevedere pene  per 1'inosservanza,
dsvone prevedere 1'individuazione dei soggetti incaricati dslla verifica della ottemperanza, devono

osge icati ai Comuni in caso di comelazioni conlaL.R. nll OBest
P 1 _‘.__”_i ONCET & _SANTIONI pPrevist -Hi Al -"'OQ.. ' Tl 193/07 I'Aumnﬁ

Competente pud incaricare, per gli iu;le:mp_xnn-:nn= Emonale medmo= veterinario e tecnico operants
nel Servizio, farma restando la facoltd di mantenere Ja supervisione ca di tali provvedimenti

sanzionatori nei rapporti con 1’asterno |

Registrazione delle attivitd allmentari. Novita introdotte
Come gia noto I'art. 6 del Reg. CE n. 852/04 prevede che I'Operatore del Settore Alimentare

(OSA) deve notificare all'Autorits Competente ciascuno stabilimento posto 3otto il suo ¢ontrollo
che esegua una qualsiasi delle fasi di produzione, trasformazione e distribuzione di alimenti ai fini
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della registrazione del suddetio slubilimnte ¢ per 7azsopgettaments al controllo uffieiale ai sonsi
regolamento CE 882/04.

Tale cambigrnento, dopo quasi mezzo secolo di regime autorizzatorio e di verifiche

preventive all'avvio dell’attivita, richiede uno sforzo culturale, in primis con una presa di coscienza

- del proprio ruolo da parte degli OSA che assumono precise responsabilita inerenti alla sicurezza
degli alimenti prodotii, trasformati e distribuiti ¢ degli Organi di Controllo ai quall,, in tale contesto,
compete Ja verifica della corretto applicazione, da parte del’OSA, delle misure previste dai
mgoTamvnh ‘® relative disposizioni attuative,

. Gha con Deliberezione n. 713/07 la Giunta Regionale aveva fornito opportunc indicarioni

ln registrazione delle attivith alimentari, prevedendo di utilizzare la procedura di
Dmhxarazmne Inizio Attivith (DIA) semplice o differita a seconda della tipologia dall'attivita e
prevedendo, per le DIA differite, una verifica preventiva dei requisiti di cui Reg. CE 852/04, con un
graduale passaggio da un regime awtorizzativo a quello della registrazione.

Con la D.G.R. n. 503/08, nell’ottica di una concreta semplificazione, si & provveduto ad
assoggettare a DIA. semplice un cospicuo numero di tipologio di attivita in precedenza assoggettate
a DIA differita. Di conseguenza rimangono assoggettate a DIA differita prevalentemente le attivitd
ritenute a maggior rischio e ricomprese nell’Allegato C alla stzssa Delibera.

Tanto nelle more del raggiumgimeno dell’obiettivo, condiviso con le restanti Regioni = in

. linea con le previsioni del precitaio Regolamento & con I'orientamento diffuyo a tutti i livelli, i mna
sempre maggiore semplificazione delle procedure per I'attivazione deile imprese.

Nel citato Allegato C sono riportate, come sopra riportato, le categorle di attivita ritenute &
maggior rischio. Appare utile specificare che davono considerarsi ricomprase in tale elenco anche -
quelle attivith analoghe pur non analiticaments. elshcate, tra cui le macellerie, l¢ pescherie, i
negozi mobill eee ove si producono, preparano e/o trasformano aliment| e bevande.

In caso di attivith per le quali & prevism la competenza di pil Servizi del Dipartimento di
Prevenzione, le verifiche dovrapmo essere svolte in tanicra congiunta e la registrazione dovra
e3sére unica.

I Repolamenti comunali di Iglene, per lc parti in contrasto o incompatibili con le
disposizioni dei Regolamenti Comunitari o relative dmpommnnl attuative, non possono pill espletara
wloun, effetto preacrittivo e cogente,

Allo stesso modo, gli artt. 26, 27, 28, 29, 30, 43,44 45,46,47.48.49, del DPR 327f80, ¢ ogni
altra disposizione legislativa nazionale e/o r::g;mnalc in contrasto con i regolamenti comunitari
852,853,854,882/04 non trovano pid applicazione in quanto superati dalle specifiche disposizioni
contenute nei suddett! Regolamenti Comunitari.

DIA Semplice.

In caso di presentazione di DIA semplice, I’operatore del scttore alimentare, per i soli aspetti
igienico-sanitari di cui al Reg. CE 852/04, pué inizlare subito Pattivith, fatto salvo il rispetto di
eventuali ulteriori adempirnenti previsti da altra normativa vigente, Si precisa che affinché si possa
procedere a registrazione e possano sussistere i benefici di legge pat '08A, la notifica deve essers
effettuata secondo quanto previsto dalle disposizioni rcgionali, A titole esemplificativo, DIA
semplici prive di firma autentlea nef modi di legge, prive di allegati necessari e delle pertinenti
dichjaraziond, ecc, non sono valide ai fini della registrazione. In caso'di non conformitd documentali
sanabili dovrd esseme data tempestiva comunicazione atl’OSA indicando il termine per Ja
regolavizzazions. Nelle more I'attivitd mon pud essere avviata ¢ continuata. Decorso inutilments
tale tzrming, ["attivitd non potrd csscre registrata @ si dard opportuna comunicazione all’QSA e al
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epmpetente Comune per conoscenza. In ¢aso di risconro di non conformitd documnx_]tali insanabili
(es. assenza agibilitd o altro documento eguipolicms), I’attivita non potri essers registrata ¢ dovrad
essere data opportuna comunicazione all’OSA ¢ al competente Comunc per conoscenza

DIA differita,

<10 caso di presentazione di DIA differits, si dovrd procederc a verifica preventive per
Laccertameitto dellu sussistenza dei requisitl igienico-sanitari e della conformith documentale. In
caso di esito favorevole, Iattivitd potrd essere avviata, previa registrazione e relativa-comunicazione
all’OSA, anche prima della decorrenza dei trenta giorni dalla notifica.

In tutte lc altic circostanze, non & dovuta la comunicazione di avvenuta registrazione né
all'OSA né al competents Comuna. '

Qualora, nel corso della verifica preventiva, siano riscontrate carenze igienico-sanitarie o
noo couformitd documentali sanabili (notifiche imegolari o incomplets), deve essemne data
tempestiva commmicazione all’OSA indicando il termine per la regolarizzazione. In tel caso il
procadimento amministrativo viene sospeso & la decorrenza dei giomni, ai fini della registrazione,
riparts da quando la situazione viene regolarizzata. Nelle mare I’attivitd non pud comunque essere
avviata. Qualora I'OSA non proceda dlla regolarizzazione entro il termine indicato, il procedimento
viepe definitivamente archiviato con esito sfavorevole, dando comunicazione all'‘OSA e per
conoscenza al Comune.

Nei cesi in cui, a seguito di verifica preventiva, si accertino carenze insanabili, documentali
(es. assenza certificato agibilith o altro documento equipéllente) o igiemico-sunitarie , il
procedimento viene concliso con esito sfavorevole, dando comunicazions all’QSA ¢ al Comune per
conoscenza . ‘

Nei casi in cul non sia stata, cffettuata la verifica preventiva da parte dei Servizi competenti
del Dipartimento di Prevenzione e sia. decorso favorevolments il termine di 30 giomi dalla data di
presentazione della potifica, 1"0OSA pud dare inizio all*attivitd.

Appere utlle rammentare che le procedure di cui sopra sono relative ai soli aspetti igienico-
sanitari di eul al Reg. CE 852/04. Pertanto & fatto salvo il rispetto di eventueli ultcriori adempimenti
previsti da altra normativa vigente,

Modifiche o integrazioni ‘

L’OSA deve notificare ell’Autoritt Competente, ai fini della registrazione, ogni cambiamento
significativo dello stabilimento. A titolo esemplificativo si considerano variazioni significative:

-1 'aggiunta di nuove tipologie produttive;

- le modifiche quali-quantitative di tipologie preesistenti:

- Is modifiche strutturali che comportino ampliamento o riduzione o variazions d’uso dei locali
produttivi; :

- le modifiche organizzativo-funzionali rilevanti (significativa ridistribuzione spazi interni o delle
attrezzature, modifiche ciclo produttivo, ecc).

Per le modifiche ¢/o integrazioni che incidond in maniera sostanziale sulle attivitd.A che ricadono
el cempo di applicazione di cui all’ Allegato C alla D.G.R. 0.503/08, si seguira la procedura della
DIA differita, in tutti gli altri casi si procederd con DIA semplice,

Nel caso di modifiche non significative dell"attivita =i procederd con semplice comunicazione.
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ALLEGATO A
A) Attivitd di prevalente interesse del Servizio di Igiene degli Alimenti ¢ della Nutrizione

-
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-
-
“

Atl:ivm di produzione, lmsl'urumumw, vuifcavuanents, distibusions, somministrasiono,
vendita di prodotti di sola origine vegetale e bevande (Stab. Vimicoli, frantoi olear, ecc)

;_‘e‘.:Bér ed eserciz similari
'« Attivith di produzione di paste ¢ di paste farcite con prodotii di origine vegetale

Pirzerie, Pa:mnotmhe, Pub, Birrerie, pindinetio e attivitd smulari
Leboratori di pasticceria b

B) Attivith di prevalente interesse del SIAV B:

Macellerle, anche con annessa cotiura e vendita per asporto dei relativi prodotti alimentari
Pescheric, anche con annessa cottura & vendita per asporto dei relativi prodotti alimentari
Attivita di produnonﬂ, trasformazione, confezionamento, dmmbumonc, vendita di prodotti
dl sola otiginc animale i

Navi da pesca, pescherecci,

C) Attivita di prevalente intercsse del SIAV “C»
Atlivitd di produzione pomaria de] settore zootecnico ¢ mangimistico non ricompresi nel punti
precedenti,

D) Attivith df interesse congiunto del SIAN e del SIAVR :

& ARtivita di produzions gelat, anche con annesso punto vendita

b. Qastronomie

o. Rosticcerie

d. Macellcrie ¢ pescherle con annessa cottum & somiministrazione dei relativi alimenti
Attivita di deposito di sostanze alimentari di origine vegetale ed animale
Attivith di preparazione, produzione, confezionamento, dismblmone ¢ somministrazione di
pasti, autonomi o annessi ad altre strutture:

a Catoring

b, Mensc aziendali .

¢, Mense scolastiche

d. Mense ospedaliere

e. Ristoranti, trattorie e agriturismi,

Bsercizi commerciali di vendita sostanze alimentari

a. Supermercati e {permercati
Automerzzi per i1 trasporto di prodotti alimentari di erigine chc-'ta]l: e animale sottosposti a
regime di temperatura controllata
Mercati rionali, feste popolari, sagre ove siano preparati, somministrati o venduti atimenti di
origine animale € vegetale
Automarket per ]a preparazione e/o vendita di alimenti & bevande — fast food
Stand gx:stmnomm ove siahg preparati, somministrati 0 venduti alimenti di origine animals
¢ vegetale
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Tariffe

Per quanto concerne le taviffe previste per la registrazione delle attivitd di cui al pracitato
Allegato C, si precisa che si deve fare riferimento alle lettere F ¢ G del tariffario approvato con
D.G.R. n. 829 del 02.07.2002 (BURP 1, 98 del 31.07.2002),

s 8ititiene inoltre wtile sottolineare che la risoluzione n, 220/E del 08/07/2002 dell*Agenzia

- delle Bitrate ha stabilito che le prestazioni rese dalle ASL come pubblica utilitd sono escluse

dall’IVA s¢ le stesse non possono essere rese anche da soggetti privatl, i conseguenza ls tariffe da
applicare pet le DIA non devono essere assoggettate al pagamento dell’TVA, ivi compresa la tariffa
prevista per la DIA semplice che ¢ di 25 euro. - S

In caso di attivitd per le Quali & provista la competenza di pll Servizi del Dipartimento di
Provenzione, lc verifiche dovranno essere svolte in manicra congiunta ¢ ’OSA dovra effettuare un
unico versamento.

Quelora, pell’ambito di una stessa struttura operino pi stabilimenti facenti cepo & diversi
opetatori del settore alimentare, & nccessaria la notifice per ogni stabilimento, atteso IPobbligo della
registrazione in capo all’OSA.

Registratione temporanea

Per ] attivitd di produzione, preparazione c somministrazione di alimenti in occasions di
manifestazioni temporance (sagre, fiere, feste patronali, ecc), considerata la peculiaritd delle
suddette ed la oggettive impossibilitA i garantire una verifica preventiva, & necessario procedere
wlla notifica eon DIA scmplice, che dovra esscre presentata, corredata dei necessari documenti, agli
Ulfflei preposti del Dipartimento di Prevenzione almeno 15 giomi Prima dell’effettivo svolgimento
delle stesse,

In tali casi, ai sensl della D.G.R. n. 1077 del 04.07.07, la notifiea dovri essere corredata di
una comunicezione dei Comuni interessati cha attesti I'idoneita delle aree individuate per tali
marifestazioni secondo i requisiti previsti nel capitolo della stessa D.G.R. dal titolo “Caratteristiche
generali dellc arce pubbliche” per il mercato su strada stessa e dagli artt. 6 e 7 dell’O.M. 03.04.02.
Qualors le suddette previsioni non siane tispettate non si procederd. alla registrazione delle attivit
dandone comunicazione agli intoressat] ¢ pere conoscenza al Comune.

IL DIRIGENTE \DEL ORE
(Dptt. K\iT G0)
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