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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE DI CATANIA
in composizione monocratica, nella persona del Giudice del Lavoro, dott.ssa
Antonella Resta, in servizio presso I’adito Tribunale dal 02.02.2015, all’udienza in
data 14.03.2018, ha emesso la seguente
SENTENZA
nella causa di lavoro iscritta al n. 12074/2012 R.G. cui sono state riunite quelle
iscritte ai nn. 12075/12, 12076/12, 12077/12, promosse
da

rappresentati e dilesi per procura a margine del rico

introduttivo dall’avv. GRS

ricorrente

contro
ASP - AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI T
Sindaco pro tempore, rappresentata e difesa giusta procura in calce alla copia dei
ricorsi notificata dall’ avv. g @cr procura a margine della memoria di
costituzione e deliberazione in atti;

"\ in persona del

resistenie

oggetto: Mansxom superiori — differenze retributive.
Conclusioni: come da atti e verbali di causa

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Con ricorsi depositati il giorno 14.12.2012 i ricorrenti di cui in epigrafe, dipendenti
con contratto di lavoro a tempo pieno ed indeterminato del’ ASP di i con la
qualifica di “tecnico della prevenzione e nell’ambiente nei luoghi di lavoro” e
inquadramento nella categoria economica D, assumevano di aver svolto a partlre dal
marzo 2009, a seguito dell’Istituzione dell’[spettorato micologico di CHEEET,
alla delibera n. 2057 del 19.09.2003, congiuntamente alle mansioni proprie del
profilo di appartenenza, anche le superiori mansioni di “ispettore micologo
specializzato” (per come dettagliatamente elencate nella delibera citata), cui
venivano adibiti giusta delibera del direttore generale n. 392 del 9 marzo 2009 in
quanto in possesso dello specifico attestato, mansioni propriamente inquadrabili nel
superiore livello DS.
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Precisava a riguardo come le nuove e ulteriori mansioni attribuitegli esulassero, sia
-sotto il profilo quantitativo che qualitativo, dal profilo di appartenenza, in quanto
connotate da peculiari compiti di controllo di analisi diretta di prodotti naturali
destinati all’alimentazione che possono presentare pericoli considerevoli per la salute,
e quindi connotate da “autonomia e responsabilita di risultati conseguiti” e “ampia
discrezionalitd operativa nell’ambito di strutture operative di assegnazione”,
evidenziando quindi come detti compiti, tenuto conto della notoria abbondanza di
funghi nel territorio etneo, onerasse il ricorrente di compiere numerosi accertamenti e
certificazioni nonché obbligo di reperibilitd in base a turni prestabiliti anche nei
giorni festivi e prefestivi e nei periodi notturni, con impiego di energie lavorative ben
maggiore rispetto alle attivitd di pertinenza in base al profilo di inquadramento.
Chiedeva pertanto, ai sensi del disposto di cui all’art. 52 d.Igs 165/2001, la condanna
dell’ente datore di lavoro al pagamento delle differenze retributive st1pend1a11
rdovu’cegh in -forza dell’inquadramento rivestito (categona D) rlspetto a quelle*"'
spettante per lo svolgimento delle mansioni superiori espletate ascrivibili alla
categoria DS per il periodo dal 09 marzo 2009 in poi, oltre interessi legali e
rivalutazione monetaria dalla data di maturazione dei singoli ratei sino al soddisfo,
oltre interessi e rivalutazione monetaria, vinte le spese e gll or”}roratl di lite da distrarsi
in favore del procuratore antistatario. e

Instauratosi ritualmente il coptraddittorio, si costituiva in giudizio ’ente convenuto
nel merito assumendo la c@rrettezza® del profilo proprio di inquadramento anche
tenuto conto delle mansioni di “ispettore micologo” esercitate, chiedendo quindi il
rigetto del ricorso.

Indi, autorizzato il deposito di note , all’odierna udienza la causa — pervenuta a
questo gindicante a seguito di riassegnazione del ruolo conseguente all’immissione in
servizio presso I’adito Tribunale in data 02.02.2015 -, all’esito della discussione
orale, veniva decisa con sentenza contestuale emessa ai sensi dell’art. 429 cpc..

MOTIVI DELLA DECISIONE

Va preliminarmente in termini generali evidenziato come, trovi applicazione il
disposto dell’art. 52 Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (c.d. T.U. pubblico
impiego) contenente “Disciplina delle mansioni” dei dipendenti della pubblica
amministrazione (gia art. 56 del d.lgs n. 29 del 1993, come sostituito dall'art.25 del
d.lgs n.80 del 1998 e successivamente modificato dall'art.15 del d.lgs n.387 del
1998).

Detta norma prevede che:
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“]. Il prestatore di lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali é stato
assunto o alle mansioni considerate equivalenti nell'ambito della classificazione
professionale prevista dai contratti collettivi, ovvero a
quelle corrispondenti alla qualifica superiore che abbia successivamente acquisito
per effetto dello sviluppo professionale o di procedure concorsuali o selettive.
L'esercizio di fatto di mansioni non corrispondenti alla qualifica di appartenenza non
ha effetto ai fini dell'inquadramento del lavoratore o dell'assegnazione di incarichi di
direzione.

2. Per obiettive esigenze di servizio il prestatore di lavoro puo' essere adibifo a
mansioni proprie della qualifica immediatamente superiore:

a) nel caso di vacanza di posto in organico, per non piu' di sei mesi,
prorogabili fino a dodici qualora siano state avviate le procedure per la coperiura
dei posti vacanti come previsto al comma 4;

b) nel caso di sostituzione di altro dipendente assente con diritto alla
conservazione del posto, con esclusione dell'assenza per ferie, per la durata
dell'assenza.

3. Si considera svolgimento di mansioni superiori, ai fini del presente articolo,
soltanto l'attribuzione in modo prevalente, sotto il profilo qualitativo, quantitativo e
temporale, dei compiti propri di detie mansioni.

4. Nei casi di cui al comma 2, per il periodo di effettiva prestazione, il
lavoratore ha diritto al trattamento previsto per la qualifica superiore. Qualora
l'utilizzazione del dipendente sia disposia per sopperire a vacanze dei posti in
organico,  immediatamente, e comunque nel lermine  massimo di
novanta giorni dalla data in cui il dipendente e' assegnato alle predette mansioni,
devono essere avviate le procedure per la copertura dei posti vacanti.

5. Al di fuori delle ipotesi di cui al comma 2, e' nulla l'assegnazione del
lavoratore a mansioni proprie di una qualifica superiore, ma al lavoratore e’
corrisposta la differenza di trattamento economico con la qualifica superiore. 1l
dirigente che ha disposto l'assegnazione risponde personalmente del maggior onere
conseguente, se ha agito con dolo o colpa grave.

6. Le disposizioni del presente articolo si applicano in sede di attuazione della
nuova disciplina degli ordinamenti professionali prevista dai contratti collettivi e con
la decorrenza da questi stabilita. I medesimi contraiti collettivi possono regolare
diversamente gli effetti di cui ai commi 2, 3 e 4. Fino a tale data, in nessun caso lo
svolgimento di mansioni
superiori rispetto alla qualifica di appartenenza, puo’ comportare il diritto ad
avanzamenti automatici nell'inquadramento professionale del lavoratore.”
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Sulla base della superiore previsione normativa, al fine del riconoscimento
delle differenze retributive connesse alle mansioni superiori svolte, il lavoratore deve
provare [’effettivo svolgimento di mansioni corrispondenti alla qualifica superiore
nonché P’esercizio delle stesse in modo prevalente, sotto il profilo qualitativo,
quantitativo e temporale, rispetto alle mansioni della categoria di appartenenza.

In tal senso la Corte di Cassazione ha precisato che “In materia di pubblico
impiego, il dipendente pubblico assegnato, ai sensi dell'art. 52, comma 5, del d.igs. n.
165 del 2001, allo svolgimento di mansioni corrispondenti ad una qualifica superiore
rispetto a quella posseduta ha diritio, anche in relazione a tali compiti, ad una
retribuzione proporzionata e sufficiente secondo le previsioni dell'art. 36 Cost., a
condizione che dette mansioni siano state svolte, sotto il profilo quantitativo e
qualitativo, nella loro pienezza e sempre che, in relazione all'attivita spiegata, siano
stati esercitati i poteri ed assunte le responsabilita correlate ad esse, dovendosi
ritenere estensibile a tale ipotesi la previsione di cui all'art. 2103 cod. civ.”- Sez. L,
sentenza n. 27887 del 30/12/2009.

E stato altresi ripetutamente affermato che “In materia di pubblico impiego
contrattualizzato, il diritto al compenso per lo svolgimento di fatto di mansioni
superiori, da riconoscersi nella misura indicata nell'art. 52, quinto comma del d.Igs.
n. 165 del 2001, non é condizionato alla sussistenza dei presupposti di legittimiia di
assegnazione delle mansioni o alle previsioni dei contratii collettivi, né
all'operativita del nuovo sistema di classificazione del personale introdotto dalla
contrattazione collettiva, posto che una diversa interpretazione sarebbe contraria
all'intento del legislatore di assicurare comunque al lavoratore una relribuzione
proporzionata alla qualita del lavoro prestato, in ossequio al principio di cui all'art.
36 della Costituzione” (Cass, sez.lavoro, 18.6.2010 n. 14775, Cass. civ. Sez. lavoro,
07-08-2013 n. 18808).

Va quindi specificato che incombe sul lavoratore ricorrente, ex art. 2697, comma 1,
c.c., I’onere di provare di aver svolto le mansioni superiori, con la dimostrazione, in
particolare, della natura e del periodo di tempo durante il quale le mansioni sono state
svolte, del contenuto delle disposizioni collettive in forza delle quali la superiore
qualifica viene rivendicata, delle coincidenza delle mansioni svolte con quelle
descritte dalla norma collettiva(cfr. Cass. 23.1.2003, n. 1012; Cass. 20.11.2000, n.
14981).

A riguardo, come noto, nel procedimento logico-giuridico diretto alla determinazione
dell’inquadramento di un lavoratore subordinato occorre in primo luogo accertare
quali siano le attivita lavorative in concreto svolte, individuare poi le qualifiche ¢
gradi previsti dal contratto collettivo di categoria e, quindi, procedere al raffronto
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fra il risultato della prima indagine ed i testi della normativa contrattuale individuati
nella seconda (cft., ex plurimis, Cass. 2003/12854).

Si osserva quindi che nella declaratoria contrattuale in esame si legge che
appartengono alla categoria D “i lavoratori che ricoprono posizioni di lavoro che
richiedono, oltre a conoscenze specialistiche e/o gestionali in relazione ai titoli di
studio e professionali conseguiti, aufonomia e responsabilita proprie, capacitd
organizzative, di coordinamento e gestionali caratterizzate da discrezionalita tecnica
operativa nell’ambito di strutture operative semplici previste dal modello
organizzativo aziendale.

Appartengono altresi a questa categoria — nel livello economico D super (Ds) — i
lavoratori che ricoprono posizioni di lavoro che, oltre alle conoscenze teoriche
specialistiche e/o gestionali in relazione ai titoli di studio e professionali conseguiti,
richiedono a titolo esemplificativo e anche disgiuntamente: autonomia e
responsabilita nei risultati conseguiti; ampia discrezionalita operativa nell’ambito
delle strutture operative di assegnazione; funzioni di direzione e coordinamento,
gestione e controllo risorse umane; coordinamento di attivita didattica; iniziative di
programmazione e proposta’.

Appare evidente dall’esame delle suddette declaratorie come elemento qualificante
del livello rivendicato rispetto a quello di inquadramento sia costituto
sostanzialmente dal grado di responsabilitd nell’espletamento delle mansioni il quale
deve connotarsi, tra laltro, per I’autonomia nei risultati e I’ampiezza della
discrezionalita operativa nell’ambito della struttura di assegnazione.

Orbene, nel caso di specie risulta documentalmente € comunque non ¢ contestato che
i ricorrenti, ' inquadrati nel profilo di “Tecnico della prevenzione nell’ambiente e nei
luoghi di lavoro” categoria D sin dal marzo 2009 , giusta delibera ASP n. 392 del
9.03.2009 (doc.2), le mansioni di “ispettore micologo” a seguito dell’istituzione da
parte dell’ASL n. 3 GEENENER (oggi ASP) dell’Ispettorato Provinciale di Controllo
micologico di cui alla Delibera n. 2057/2003 (doc. 1), attuativa della legge
23.08.1993 n. 352, integrata dal DPR 14.07.1996 n. 376, il quale espleta le seguenti
funzioni:

- “a) attivitd di consulenza nei confronti nei confronti di privati ed esame di
commestibilitd dei funghi raccolti per uso proprio e conseguente rilascio
certificato,

- b) rilascio della certificazione di conformita dei funghi freschi spontanei
destinati alla vendita ed al dettaglio ivi compresi quelli destinati alla
ristorazione pubblica collettiva;

_ ¢) rilascio della certificazione di conformita dei funghi freschi spontanei
destinati all’industria alimentare,
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giudizi, non svolgerebbero funzioni di “gestione e coordinamento di risorse umane”.
Tuttavia, tale contestazione appare palesemente inconsistente, non potendo non
rilevarsi come in base alle previsioni soprariportate, le suddette funzioni di gestione e
coordinamento di risorse umane non costituiscono caratteristica essenziale ai fini
dell’inquadramento nella categoria Ds, essendo richiamate solo a titolo “meramente
esemplificativo e disgiuntamente” al pari di altri requisiti quali “1 autonomia e
responsabilitd nei risultati conseguiti” o “I' ampia discrezionalita operativa
nell’ambito delle strutture operative di assegnazione”, le quali invece appaiono
invece caratterizzare pienamente l’operato dell’ispettore micologo, il cui profilo
professionale pertanto, tenuto anche conto del titolo specialistico professionale e della
gravitd dei compiti ¢ della responsabilita ad esso connessi, appare pienamente
rientrare nella categoria rivendicata, per come gia riconosciuto in fattispecie analoghe
(cfr. Trib. Parma 6.05.2008 n. 239; Tribunale Bologna in data 13.09.2013 n.2361
R.G.).
Quanto infine al profilo della prevalenza e della continuitd nell’espletamento delle
suddette mansioni ai fini del riconoscimento del superiore inquadramento, nemmeno
specificamente contestato dall’amministrazione convenuta, cosi come gia osservato
nei precedenti citati, non si ritiene ostativo il fatto che I’Ispettorato micologico operi
solo in parte dell’anno, atteso che, in ragione dell’ampiezza del territorio di
pertinenza, ove € massimamente diffusa I’abitudine di andare a raccogliere funghi,
della specializzazione ¢ della delicatezza dei compiti, che impongono attivita di
vigilanza e di consulenza oltre che di certificazione durante tutto I’arco dell’anno,
condividendosi la considerazione del Tribunale di Bologna per cui “la valutazione del
concetto di prevalenza, in una fattispecie di tale tipo che involge responsabilita
personali e dirette degli esperti micologi, per attivita svolte in totale autonomia e
senza sussidi esterni, ed involge pure responsabilita esterna della stessa Azienda
Sanitaria Locale convenuia, deve avvenire anche sulla base di criteri qualitativi, e
non soltanto sulla base di una mera parcellizzazione minutistica, dei tempi di
lavoro™.
Per i motivi sopra esposti, il ricorso va accolto e per ’effetto  deve essere quindi
dichiarato il diritto dei ricorrenti al pagamento delle differenze retributive fra quanto
effettivamente percepito e quanto spettante in virtd delle superiori mansioni svolte
inquadrabili livello DS, con decorrenza dal 9 marzo 2009, oltre interessi dalla
maturazione al saldo, mentre non risulta dovuta la rivalutazione monetaria, in
applicazione del disposto dell’art. 22 comma 36 della legge n. 724 del 1994.
Le spese di lite, liquidate e distratte come in dispositivo, seguono la soccombenza a
carico dell’Amministrazione convenuta.

P.Q.M.
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- d) consulenza a sirutture ospedaliere e di emergenza in generale, in occasione
di presunti casi di intossicazione legati all’ingestione di funghi;
- e) espressione del parere di idoneita all'identificazione delle specie fungine
commercializzate al fine del rilascio dell attestato di abilitazione alla vendita;
- J) verifica e controlli a campione sulle partite di funghi posti in commercio ivi
compresi quelli provenienti da paesi terzi;
- glinterventi formativi diretti agli operatori dei settori ortofrutticoli e della
ristorazione;
- h) interventi educativi e formativi rivolti alla popolazione in generale”.
Va quindi precisato che le  funzioni dell’ispettorato micologico possono essere
svolte solo da soggetti in possesso di specifico attestato, conseguita all’esito della
frequenza di specifico corso di formazione teorico pratico, per come previsto dal
DPR 376/95 e dal DM 686/96, e che dalla documentazione in atti nonché dalla
delibera ASL 3 GHEEEER n. 392/2009 con cui i ricorrenti sono stati assegnati
all’Ispettorato  suddetto risulta espressamente che gli stessi hanno conseguito
I’attestato di micologo, rilevandosi altresi come nella suddetta delibera si evidenziata
la necessita di “implementare ['attivita dell’Ispettorato micologico volta a tutelare la
salute dei consumatori... nei periodi di apertura stagionale dell’Ispettoraio
micologico e di garantire le funzioni dallo stesso garantite sopradescritte, nonché la
vigilanza sul territorio e la reperibilita ospedaliera per i casi di intossicazione
ospedaliera”.
Cid detto, risulta quindi documentalmente che i ricorrenti a partire dl marzo del 2009,
nei periodi di apertura dell’Ispettorato micologico, che per quanto consta in atti
sostanzialmente corrispondono ai mesi primaverili ed autunnali di ogni anno(aprile,
maggio e giugno/ settembre, ottobre, novembre), abbiano abitualmente svolto attivita
di certificazione della commestibilita dei funghi raccolti dai privati, provvedendo
altresi al controllo ed alla certificazione micologica nei confronti degli operatori
commerciali del settore nei cui confronti svolgono quindi delle attivita di formazione.
Risulta inoltre che gli stessi, in base a turni prestabiliti, abbiano reso un servizio di
pronta reperibilita in favore degli Ospedali e dei Pronti soccorsi, al fine di garantire, h
24, la disponibilita della consulenza di un ispettore micologo in caso di
intossicazioni e/o avvelenamenti.
Orbene, non risulta contestato che le suddette funzioni siano state svolte da ciascun
ispettore sostanzialmente in autonomia, con piena discrezionalita e responsabilita di
quanto dichiarato nelle certificazioni effettuate ¢ in tutte le altre attivita
sovraespletate, essendosi per converso I’amministrazione convenuta limitata ad
eccepire la non sussumibilita delle mansioni di ispettore micologo in quelle di cui alla
categoria DS, in quanto i ricorrenti, i quali avevano incardinato cinque singoli
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11 Giudice del Lavoro, definitivamente pronunciando, ogni contraria deduzione ed
eccezione disattese;

accerta il diritto dei ricorrenti in epigrafe indicati al pagamento delle differenze
retributive tra il livello di appartenenza ¢ quello di cui al superiore livello DS, con
decorrenza dal 09.03.2009, oltre interessi dalla maturazione al saldo.

Condanna la parte resistente al pagamento della meta delle spese di lite sostenute da
controparte che si liquidano in euro 2500,00, oltre spese forfettarie in ragione del
15%, IVA e CPA e si distraggono in favore del procuratore antistatario.

Catania, 14 marzo 2018
Il giudice del lavoro

(dott. Antonella Resta)



